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WSTEP

Przyjety model finansowania o$wiaty cechuje subsydiarno$¢. Reali-
zacja zadan szkolnych i pozaszkolnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego jest wspierana przez system subwencjonowania za-
dan oswiatowych. Proces dystrybucji srodkéw z budzetu panstwa
opiera si¢ na parametrach odnoszgcych sie zaréwno do typow i ro-
dzajow prowadzonych przez dang jednostke samorzadu terytorial-
nego szkot i placéwek, jak rowniez do sfery podmiotowej — a wiec
uczniéw oraz nauczycieli. Dane, bedace podstawa konkretyzacji
kwoty przystugujacej jednostce samorzadu terytorialnego sg uj-
mowane w systemie informacji o$wiatowej. System pelni przede
wszystkim funkcje informacyjng - stanowi narzedzie umozliwiajace
wyliczenie kwoty czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej dla samorza-
du wlasciwemu ministrowi.

Dane przedstawiane w systemie informacji o$wiatowej stuza do:

1) prowadzenia polityki oswiatowej panstwa na poziomie krajo-
wym, regionalnym i lokalnym, w tym wspomagania zarzadzania
o$wiata,

2) efektywnego funkcjonowania systemu finansowania zadan
o$wiatowych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,

3) analizy efektywno$ci wykorzystania $srodkéw publicznych prze-
znaczonych na finansowanie zadan o$wiatowych,

4) nadzorowania i koordynowania wykonywania nadzoru pedago-
gicznego na terenie kraju oraz podnoszenia jakosci edukacji.

Powyzej wymienione zostaly gtéwne zalozenia, na ktérych opiera
sie sposob przedstawiania statystyki o$wiatowej. Dane przedstawia-
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ne w systemie informacji o$wiatowej przez podmioty zobowigzane
wplywaja w aspekcie intereséw lokalnych decydujaco na wysokosé
srodkéw otrzymywanych przez poszczegdlne jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Z tego wzgledu poznanie zalozen ustawy o systemie in-
formacji o$wiatowej i obowigzkéw ich adresatéw jest jednym z pod-
stawowych obowigzkéw o0sob zajmujacych sie praktyka o$wiatows.

W publikacji oparto si¢ na instrukcji merytorycznej do nowego SIO,
opublikowanej na stronie internetowej pomocy SIO (www.pomocsio.
men.gov.pl), w ktérej uwzgledniono najwazniejsze aspekty zwigzane
z przekazywaniem danych.



Rozdziat 1

ISTOTA CZESCI OSWIATOWEJ
SUBWENCJI OGOLNE)J

Klasyfikacja zrédet dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
okre$lona zostala w przepisach ustawy z 13.11.2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego'. Ustawa okresla zrédia docho-
dow jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ustalania i gro-
madzenia tych dochodéw, a takze zasady ustalania i przekazywania
subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa.

Wyposazenie jednostki samorzadu terytorialnego w majatek, jest wy-
razem decentralizacji administracji publicznej. Decentralizacja wia-
dzy publicznej jest zasada konstytucyjng, wyrazong w art. 15 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Z zasadg tg koresponduje zasada
samodzielno$ci jednostek samorzadu terytorialnego, czego wymier-
nym przykiadem jest samodzielnos¢ finansowa. Na podstawie art. 167
ust. 1 Konstytucji RP, jednostkom samorzadu terytorialnego zapew-
nia sie udzial w dochodach publicznych odpowiednio do przypada-
jacych im zadan. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa
dochody wlasne oraz subwencje ogdlne i dotacje celowe z budzetu
panstwa.

Samodzielno$¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego jest
chroniona przez Konstytucje RP. Jednocze$nie, swoboda dysponowa-

nia $rodkami finansowymi jest wyznaczona obowigzujacymi przepi-

! Dz.U. z 2018 r. poz. 1530 ze zm.
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sami prawa. Jednostka samorzadu terytorialnego nie moze natomiast
ani stanowi¢, ani pobiera¢ takich dochodéw, na ktore nie pozwalaja
jej ustawy. Ustawa wprowadza zamkniety katalog dochodéw gminy,
a to oznacza, Ze gmina moze korzysta¢ z samodzielnosci finansowej
tylko odnos$nie do tych dochodéw, ktdre jej ustawowo przypadaja?.

Subwencja ogdlna sklada si¢ z czesci. Podzial subwencji zostal okres-
lony w art. 7 ust. 1 u.d.j.s.t. Zgodnie z przyjeta systematyka, subwen-
cja ogodlna sktada sie z czesci:
1) dla gmin:
a) wyrdwnawczej,
b) réwnowazacej;
2) dla powiatow:
a) wyrownawczej,
b) réwnowazacej;
3) dla wojewodztw:
a) wyréwnawczej,
b) regionalnej;
4) o$wiatowej — dla gmin, powiatéw i wojewddztw.

Czes$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej stanowi zatem dochdd jednostki
samorzadu terytorialnego i jest przekazywana jako forma dofinanso-
wania zadan o$wiatowych na terenie tej jednostki. Ustawodawca gwa-
rantuje jednostce samorzadu terytorialnego prawo do swobodnego
przeznaczania $rodkow otrzymanych z tytutu subwencji na okreslone
rodzaje wydatkow. Zasada ta doznaje jednak ograniczen, co jest pod-
noszone w doktrynie’.

Cze$¢ o$wiatowa subwencji ogolnej jest dzielona na jednostki samo-
rzadu terytorialnego przez ministra wlasciwego do spraw oéwiaty
i wychowania z uwzglednieniem zakresu realizowanych przez te jed-
nostki zadan o$wiatowych.

2 Wyrok TK z 23.10.1996 1., K 1/96 [w:] S. Fundowicz, Decentralizacja administra-
cji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 148-149.

* A. Ostrowska, Samorzgdowe prawo dotacyjne. Dotacje jako wydatki jednostek
samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2018, s. 30-31.
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Dokonujac podziatlu czesci oswiatowej subwencji ogolnej, minister
uwzglednia szereg czynnikéw, o ktédrych mowa w ustawie o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego.

Jak wskazuja przepisy powolanej ustawy, sposéb podzialu czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej miedzy poszczegdlne jednostki samo-
rzadu terytorialnego nastepuje z uwzglednieniem w szczegdlnosci:

1)

2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)

typéw i rodzajow szkot i placowek prowadzonych przez te jed-
nostki,

stopni awansu zawodowego nauczycieli,

liczby uczniéw w szkotach i placéwkach,

liczby dzieci, ktére ukonczyly 6 lat lub wiecej w roku bazowym,
objetych wychowaniem przedszkolnym w przedszkolach, od-
dzialach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych for-
mach wychowania przedszkolnego,

zroznicowania kwot ustalanych na dzieci objete wychowaniem
przedszkolnym i dzieci realizujace obowiazek szkolny i obowig-
zek nauki. Zréznicowanie to polega na uwzglednieniu wyzszej
kwoty na dziecko objete wychowaniem przedszkolnym w przed-
szkolach oraz wyzszej kwoty w przedszkolach, oddzialach przed-
szkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wycho-
wania przedszkolnego zlokalizowanych na terenach wiejskich
i w miastach do 5000 mieszkanicéw,

zroznicowania kwot ustalanych na uczniéw objetych ksztalce-
niem zawodowym w oparciu o prognozowane zapotrzebowanie
na pracownikéw w danym zawodzie na krajowym i wojewodz-
kim rynku pracy,

liczby uczniéw lub stuchaczy, niebedgcych uczniami lub stu-
chaczami niepelnosprawnymi, ktérzy uzyskali odpowiednio
$wiadectwo dojrzalosci, certyfikat kwalifikacji zawodowej,
$wiadectwo potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie, dyplom
zawodowy lub dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe,
w liceach ogélnoksztatcacych dla dorostych, branzowych szko-
tach II stopnia oraz szkolach policealnych, niebedacych szkota-
mi specjalnymi,

liczby stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, ktérzy
zdali egzamin zawodowy lub egzamin potwierdzajacy kwalifi-



W poradniku zostaty oméwione zasady dostarczania przez dyrektorow placowek
oswiatowych danych do Systemu Informacji Oswiatowej (SI0). Sg to dane obejmu-
jace w szczegblnosci informacje o uczniach i zatrudnionej kadrze, a takze wptywa-
jace w znaczacy sposéb na wysokos¢ subwencji otrzymywanych przez samorzad
terytorialny.

Ksiazka odpowiada na pytania:

e Jaki jest zakres danych gromadzonych w zbiorach szkét i placowek oswiato-
wych?

Kogo dotycza dane przetwarzane w SIO?

Kto jest zobowigzany do przekazywania tych danych?

Czym jest Rejestr Szkét i Placowek Oswiatowych, i ktére jednostki mu podle-
gaja?

e Jakie sg terminy przekazywania danych do SI0?

Autorka odnosi sie do zmian do ustawy o Systemie Informacji O$wiatowej, w tym
majacych wejs¢ w zycie 1 wrzesnia 2019 r., a takze komentuje zapisy instrukgcji
merytorycznej do nowego Systemu Informacji O$wiatowej opublikowanej przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej.

Poradnik jest przeznaczony dla dyrektoréw szkéti placdwek oswiatowych, dyrektoréw
jednostek obstugujacych jednostki oSwiatowe, oséb zajmujacych sie sporzadzaniem
sprawozdan SIO, a takze pracownikéw administracji rzadowej i samorzadowe;j.

Agata Piszko - prawnik; posiada kilkunastoletnie doswiadczenie w jednostce
samorzadu terytorialnego; specjalizuje sie w zagadnieniach zwigzanych z prawem
oswiatowym; obecnie prowadzi szkolenia o tematyce oswiatowej; autorka licznych
komentarzy i analiz z zakresu prawa oswiatowego.
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